CAMARA MUNICIPAL DE WANDERLANDIA/TO
CNPJ: 00.237.271/0001-65
Avenida Gomes Ferreira 564 Centro
CEP-77.860000 Fone: (63) 3453-1687
Pregdo Eletrénico n2 001/2024
Processo Administrativo n2 004/2024

MINUTAS PADRONIZADAS. EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO. RESPECTIVA LISTA DE VERIFICACAO.
AQUISICAO DE BENS. ARTIGOS 82, INCISO | e § 12 E 99,
DA RESOLUCAO N2 41/2016-PGE. FUNDAMENTO LE|
FEDERAL N9 14.133/2021, LEI COMPLEMENTAR

FEDERAL N.2 123, DE 2006.

1. DO RELATORIO

Trata o presente de Parecer da “Comissdo Especial de AquisicGes e Servicos
para analise e encaminhamento de sugestdo de aprovacdo de minutas padronizadas de
licitagBes, contratos e demais instrumentos congéneres, com fundamento na Lei Federal n2
14.133/2021.

Com a publicacdo e entrada em vigor da Lei Federal n2 14.133, de 12 de abril
de 2021, que no inciso IV, do art. 19, estabelece que os 6rgdos da Administracdo com
competéncias regulamentares relativas as atividades de administracdo de materiais, de
obras e servicos e de licitagOes e contratos deverdo instituir, com auxilio dos orgdos de
assessoramento juridico e de controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de
referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos; e no § 12 do art. 25 explicita
gue sempre que o objeto permitir, a Administracdo adotara minutas padronizadas de edital
e de contrato com clausulas uniformes.

E o relatorio.

2. DA NECESSIDADE/POSSIBILIDADE DO PARECER REFERENCIAL

O presente Parecer Referencial se refere a analise da Minuta Padronizada de
Edital a respectiva Listas de Verificacdo, a qual a integrardo na forma de anexos.

Com esse Parecer Referencial, permite-se uma maior agilidade na tramitacao
dos processos referentes a licitacdo na modalidade pregdo, na forma eletrénica, no entanto,
por n3o ser referente a objeto definido, NAO fica dispensada a remessa dos autos a
Assessoria Juridica para fins de andlise e manifestacdo. Para a ado¢do da Minuta padronizada
exige-se o cumprimento das Listas de Verificacdo e a utilizacdo das Minutas Padronizadas de
Contratos anexas ao referido parecer, para a completa adequagdo a esse.

De forma a assegurar o cumprimento das normas, previu que os agentes
publicos, responsaveis pela elaboracdo dos documentos necessarios para a instrucdao da
licitacdo, devem certificar o cumprimento dos itens da Lista de Verificacdo e a utilizacdo da
Minuta Padronizada, nos respectivos autos. A responsabilidade pela correta instrugdo dos
protocolados com toda a documentacdo necessaria, bem como pela regularidade das
planilhas de quantitativos, valores, calculos e especificacdo técnica do objeto, serd dos
agentes publicos responsaveis pela elaboracdo dos respectivos documentos.

Inicialmente, cumpre ressaltar que este Parecer cingir-se-a a analise da
Minuta de Edital em anexo, visando torna-la padrdo e de utilizacdo obrigatdria pela
Administracdo Publica Estadual, de acordo com. Denota-se a relevancia da aprovacdo da
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Minuta sem objeto definido, diante do elevado numero de protocolados que seriam
encaminhados para analise da Assessoria Juridica, caso ndo seja realizada a padronizacao.

Sendo assim, as minutas padronizadas encaminhadas para aprovacao

revelam-se importantes e poderdo ser implementadas como ferramentas de garantia dos
principios da legalidade, da celeridade, da padronizacdo, da desburocratizacdo e da
supremacia do interesse publico.

3. DA ANALISE DA MINUTA

De acordo com o art. 25 da Lei n? 14.133/2021, [o] edital deverd conter o
objeto da licitacdo e as regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos
recursos e as penalidades da licitagcdo, a fiscalizagGo e a gestio do contrato, a entrega do
objeto e as condigcbes de pagamento.

Para a adoc¢do da modalidade pregdo, conforme o art. 29 da referida Lei, o
objeto a ser licitado deverd possuir padroes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado.

Se adotado o julgamento por maior desconto, este deverd ter como
referéncia o preco global fixado no edital de licitacdo, e o desconto sera estendido aos
eventuais termos aditivos (§292 do art. 29).

O edital cumpre os requisitos legais, como segue

REQUISITO LEGAL OBSERVACOES
A definicdo do objeto para o Neste caso, de aquisicdes de bens, a definicdo do
atendimento da necessidade objeto deverd ser realizado por meio de termo de

referéncia (Art. 18, Inciso ). Consta no predambulo do
edital (item 1) qual é o objeto a ser adquirido com a
licitagdo.

Valor Maximo da Licitagao De acordo com o art. 23 da Lei, o valor previamente
estimado da contratacdo devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execucdo do objeto. O valor estimado sera
definido com base no melhor preco aferido por meio
da utilizacdo dos parametros indicados no §12 do art.
23, adotados de forma combinada ou ndo.

A minuta editalicia exige, no item 2, o valor maximo da
Licitacdo, levando-se em conta que o orgamento
estimado, de acordo com o art. 59 da Lei n¢
14.133/2021 estabelece que serdo desclassificadas as
propostas que permanecerem acima do orgamento
estimado para a contratagdo, portanto, o valor
estimado é o maximo admissivel.
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Recursos Orcamentarios A minuta prevé no item 3 a necessidade de adequacdo
orcamentaria (art. 62, XXIII, “j” da Lei n® 14.133/2021)
de especificar a dotacdo orcamentdria com o
elemento de despesa e a fonte. O art. 18 da Lei n?
14.133/2021 estabelece que a fase preparatéria do
processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com as leis orcamentarias.
Sob pena de nulidade do ato e de responsabilizacdo de
guem lhe tiver dado causa, o art. 150 da Lei n@
14.133/2021 estabelece que nenhuma contratacdo
podera ser feita sem a caracterizacdo adequada de seu
objeto e sem a indica¢do dos créditos orcamentarios
para pagamento das parcelas contratuais vincendas no
exercicio em que for realizada a contratacdo

O item 4 da Minuta permite que o drgdo/entidade
licitante especifique por meio de qual sistema
Sistema do Pregdo Eletronico eletronico de licitagBes serd realizada a disputa, e
ainda, esclarece que o edital estara disponivel nas
paginas do Portal Nacional de Compras Publicas
Este item foi perfeitamente atendido quando a Minuta
do Edital estabeleceu no item 5 que qualgquer pessoa é
parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
Esclarecimentos, Impugnacoes irregularidade na aplicacdo da Lei Federal n.2 14,133, de
e Recursos 2021 e do Decreto n.210.086, de 2022, ou para solicitar
esclarecimentos e providéncias sobre os seus termos, e
ali indicou os procedimentos. O mesmo fez em relagao
aos recursos, contrarrazes de recursos e a
disponibilidade dos autos.

Sobre as condicGes da licitacdo a Minuta de Edital prevé
gue a licitacdo e a contratacdo dela decorrente sdo
reguladas pelas condi¢cdes especificas e gerais do
Condic®es da Licitagdo pregdo e pelo disposto nos demais anexos do edital, e
que a licitacdo sera regida pela Lei Federal n.2 14.133,
de 2021, pelo Decreto n.2 10.086, de 2022, pela Lei
Complementar Federal n.2 123, de 2006, bem como as
suas devidas alteracdes.

Estda perfeitamente esclarecido na Minuta do Edital,
guando trata das condicGes especificas do pregdo, que
encerrada a fase de lances, apds a negociacao, serdao
desclassificadas as propostas que permanecerem

Critério de Aceitabilidade de acima dos valores unitarios maximos e totais maximos
Precos e Critério de Julgamento | fixados neste Edital. A minuta prevé ainda, e informa
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das Propostas nas “notas explicativas” as formas de critério de
aceitabilidade de precos, explicando que a
Administracdo devera adequar a redacdo de acordo
com o critério escolhido, subdividindo os critérios
relativos a lote composto por item Unico e lote
composto por mais de um item.

A minuta prevé que o prazo de validade das propostas,
Prazo Minimo de Validade das gue deverd constar no Descritivo das Propostas de

Propostas Precos, ndo podendo ser inferior ao fixado no préprio
edital, vinculando este tema a um anexo a minuta
(Anexo IlI).

Foi prevista a possibilidade de proposta parcial, e isto
foi explicitado em “nota explicativa” (item 4 das
CondicGes Especificas do Pregdo) na Minuta do Edital,
tendo em vista que segundo o § 6.2 do Art. 119 do
Proposta Parcial Decreto 10.086, de 2022, nas compras de bens de
natureza divisivel e desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo, é permitido ao licitante cotar
guantidade inferior a demandada na licitagdo, com
vistas a ampliacdo da competitividade, podendo o
edital fixar quantitativo minimo para preservar a
economia de escala.

Ndo se aplica, uma vez que o edital ¢ de licitacdo
Reserva de Lotes para ME e EPP | especifica para ME e EPP.

O Item 5 das CondicGes Especificas do Pregdo trouxe
Amostra uma redacdo para o caso em que for necessaria a
exigéncia de amostra, combinando este item com o
item 27 do mesmo documento.

A Minuta previu a possibilidade de exigéncias das
Garantia garantias de acordo com o estabelecido na Lei Federal
n214.133/2021.

Tendo em vista que o juizo acerca da admissdo ou ndo
das empresas consorciadas na licitacdo dependerd de
Participacdo em Consorcio cada caso concreto e deverd estar devidamente
justificado no procedimento licitatério, a Minuta de
Edital imp&s o regramento para esta situacdo e, ainda,
explicitou as possiveis redacdo a depender do caso,
nos moldes do previsto no art. 15 da Lei Federal n.2
14.133/2021.

No presente caso ndo se aplica o disposto no § 42 do
art. 25 da Lei Federal n.2 14.133/2021, uma vez que
Programa de Integridade ndo se trata de fornecimentos de grande vulto.
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Realizacdo do Pregdo,
Exigéncias para Participacdo,
Proposta Inicial e

Preenchimento da Proposta

A Minuta de Edital previu a forma de realizacdo do
pregdo no item 1 das Condi¢Ges Gerais do Pregdo
Eletronico.

Explicitou, com base no artigo 87, § 3.2 da Lei Federal
n.2 14.133/2021, que a Administracdo podera realizar
licitacdo restrita a cadastrados no PNCP e, neste caso,
deverd ser utilizada a redacdo exposta na respectiva
nota explicativa, bem como todo o procedimento para
esse item.

Ficou estabelecida a forma de realizar a proposta de
preco inicial com os detalhes necessarios para que os
proponentes possa participar desta fase, bem como os
procedimentos do(a) pregoeiro(a) e a forma de
preenchimento da proposta.

Abertura da Sessdo,
Classificacdo das Propostas e
Formulacdo de Lances

Estdo descritos de forma detalhada os procedimentos
relativos a abertura da sessdo, classificacdo das
propostas e formulacdo de lances (item 5), relativo a
cada modo de disputa previsto em lei, conforme o
estabelecido na subsecdo IV e seguintes da Secdo Ill do
Capitulo VI, do Titulo I, do Decreto n.2 10.086/2022.

Aceitabilidade da proposta
Vencedora

Foi delineado na Minuta de Edital (item 6) a
aceitabilidade da proposta vencedora. Esta orientado
na respectiva nota explicativa que Como condicdo
prévia a aceitacdo da proposta, caso o licitante
detentor da proposta classificada em primeiro lugar
tenha usufruido do tratamento diferenciado previsto
nos artigos 44 e 45 da Lei Complementar Federal n°®
123, de 2006, o(a) Pregoeiro(a) devera consultar o
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) para
verificar se o somatorio dos valores por ele recebidos,
no exercicio anterior, extrapola o limite previsto no
artigo 3°, inciso Il, da Lei Complementar n°® 123, de
2006, ou o limite proporcional de que trata o artigo 3°,
§ 2°, do mesmo diploma, em caso de inicio de
atividade no exercicio considerado.

Para a microempresa, empresa de pequeno porte ou
microempreendedor individual, a consulta também
abrangerd o exercicio corrente, para verificar se o
somatorio dos valores por ela recebidos, até o més
anterior ao da sessdo publica da licitacdo, extrapola os
limites acima referidos, acrescidos do percentual de
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20% (vinte por cento) de que trata o artigo 3°, §§ 9°-A
e 12, da Lei Complementar n® 123, de 2006.
Constatada a ocorréncia de qualquer das situacBes
gue superem o limite legal, o(a) Pregoeiro(a) devera
indeferir a aplicagdo do tratamento diferenciado em
favor do licitante, conforme artigo 3°, §§ 9%, 9°-A, 10 e
12, da Lei Complementar n°® 123, de 2006, com a
consequente recusa do lance de desempate, sem
prejuizo das penalidades incidentes. Além das demais
orientacdes necessarias e suficientes.

Consta na Minuta de Edital a forma de apresentacdo
da proposta e dos documentos de habilitacdo de
foram que sejam encaminhados exclusivamente por
Apresentacdo da Proposta e meio de sistema eletrbnico, a proposta com a
dos Documentos de Habilitacdo | descricdo do objeto ofertado e o preco final proposto,
até a data e o horario estabelecidos pelo pregoeiro,
bem como os demais detalhes necessarios, de acordo
com o previsto nos artigos 95 ao 101 do Decreto n.2
10.086/2022.
Estd previsto na Minuta de Edital que a proposta
deverd ser formulada de acordo com o valor final da
disputa, sem emendas, rasuras ou entrelinhas,
assinada por meio eletronico com uso de certificacdo
digital ICP-Brasil, pelo representante legal do licitante
(ou seu procurador devidamente qualificado) e devera
conter, de acordo com o modelo definido neste edital,
Descritivo da Proposta a identificacdo da licitacdo, o CNPJ e o nome
empresarial completo do licitante, a descricdo do
produto/servico oferecido para cada item e/ou lote da
licitacdo; o valor global, os precos unitarios e globais
por item e/ou lote, cotados em moeda corrente
nacional; e o prazo de validade da proposta, que nao
poderd ser inferior ao estabelecido no edital. As
demais orientagBes necessarias estdo na Minuta de
modo que se possa descrever com precisdo a
proposta, em consonancia com o § 2.2 da Lei Federal
n.2 14.133/2021 e no art. 123 do Decreto n.°

10.086/2022.
Foi previsto todo o procedimento para 0s recursos,
Recursos inclusive especificando o prazo, o meio e a

necessidade de certificacdo digital para a assinatura,
obedecido o previsto no art. 164 e seguintes da Lei
Federal n.2 14.133/2021.
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Adjudicacdo e Homologacao

O Edital prevé que a adjudicacdo e a homologacdo
serdo de competéncia da autoridade maxima, nos
moldes do contido no art. 7.2 e no art. 13 do Decreto
n.2 10.086/2022.

Contrato, Recebimento e
Pagamento

Toda questdo relativa ao contrato (ha minuta em
anexo), recebimento do objeto e pagamento estdo
previstos no item 11 da Minuta do Edital, obedecendo
o contido no art. 92 da Lei Federal n.2 14.133/2021.

Sang¢des Administrativas e
Penais

Estd consignado que o licitante e o contratado que
incorram em infracdes sujeitam-se as sancles
administrativas previstas no art. 156 da Lei Federal n.2
14.133, de 2021, nos arts. 193 ao 227 do Decreto n.2
10.086, de 17 de janeiro 2022, e no Capitulo 1I-B - Dos
Crimes Em LicitacGes E Contratos Administrativos

Clausula Compromissoria

Optou-se por propor a minuta sem a insercdo de
cldusula compromissoria, considerando que ela
somente & obrigatdria nos contratos e ajustes que
excedam a RS 20.000.000,00 (vinte milhdes de
reais). No entanto, foi elaborada nota explicativa na
minuta do contrato, salientando que no caso de
adocdo de clausula compromissdria, conforme o
estabelecido no art. 726 do Decreto n.2 10.086/20222,
deverd ser utilizada o texto da cldusula
compromissoria aprovada pela PGE.

Disposicdes Gerais

Nas disposicdes gerais foram definidas as referéncias
de tempo, as hipoteses de feriado ou outro fato
superveniente que impeca a realizacdo da sessdao
publica de abertura das propostas na data designada
no edital, a possibilidade de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, as implicacdes da ndo apresentacdo de
gualquer documento ou a apresentagdo com prazo de
validade expirado, entre outras regras necessarias, em
consonancia com a Lei Federal n.2 14.133/2021 e no
Decreto n.2 10.086/2022.

4. DOS ANEXOS

Anexos ao edital e examinado por este Parecer Referencial encontram-se:

de Precos

Termo de Referéncia Anexo |
Documentos de Habilitacdo Anexo Il
Modelo Descritivo da Proposta Anexo lll
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Modelo de Procuracdo Anexo IV
Modelo de Declaracdo Anexo V
Locais de Entrega Anexo VI
Minuta Padrao — Contrato de Anexo VII
Fornecimento
Anexo A Nota de Empenho Anexo VI
Modelo de Declaracdo de Anexo VIII
Microempresa e Empresa de
Pequeno Porte
Declaracdo LGPD Anexo IX

5. CONCLUSAO

Face ao exposto, a Comissdo que subscreve o presente Parecer Referencial
encaminha sugestdo de minuta padronizada, a qual se enquadra na categoria de editais e
instrumentos sem objeto definido, previstas no artigo 82, bem como a respectiva lista de
verificacao.

Caso a proposta de minuta padronizada e a lista de verificacdo em anexo
sejam aprovadas pela assessoria juridica, deverdo ser publicadas no Diario Oficial.

Ressalta-se que a disponibilizacdo das minutas padronizadas e das listas de
verificacdo no sitio eletronico do Municipio e a criagdo de link de acesso, com habilitacdo
para download.

E o Parecer.

Wanderlandia - TO, aos 21 dias do més de junho do ano de 2024.

LUIZA DANYELA SILVERIO COSTA
OAB n¢ 8799
Procuradora Juridica.
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