ACORDAO N° 553/2017 - TCE/TO - 22 Camara - 01/08/2017

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

ACORDAO TCE/TO N° /2017 — 22 Camara

1. Processo n°; 2300/2014 e apenso n° 3183/2014

2. Classe de Assunto: 4. Prestacao de Contas

2.1 Assunto: 12. Prestacao de Contas de Ordenador 2013
3. Responsaveis: Antonio Audecy Rodrigues Freitas - Gestor,

CPF: 607.215.371-20;

Noilma Maria Dias Carneiro - Controle Interno, CPF:
766.384.131-04;

Pedro Lopes Barros - Contador,

CPF: 042.410.021-53.

4. Orgao: Camara Municipal de Wanderlandia- TO

5. Relator: Conselheiro Napoleédo de Souza Luz Sobrinho

6. Representante do Ministério Publico: Procuradora de Contas Raquel Medeiros Sales de
Almeida

7. Procurador constituido nos autos: Nao ha

EMENTA: CAMARA MUNICIPAL DE WANDERLANDIA- TO. PRESTACAO DE CONTAS
DE ORDENADOR. EXERCICIO DE 2013. CONCESSAO DE DIA8 SEM
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS QUE ATESTASSEM A REALIZAO DAS
RESPECTIVAS VIAGENS. CREDITOS ORCAMENTARIOS ABERTOS
IRREGULARMENTE PELO PRESIDENTE DA CAMARA. CONTAS REGULARES.
IMPUTACAO DE DEBITO E APLICACAO DE MULTA. RESSALVASDETERMINACOES.
PUBLICACAO. ENVIO AO CARTORIO DE CONTAS. ENCAMINHAMENTO A
DIRETORIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO E A COORDENADOR DE
PROTOCOLO GERAL. ENCAMINHAR COPIA DO RELATORIO, VAT E DECISAO AO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

8. Decisao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de r®0/2314 e apenso
n® 3183/2014, que versam sobre a Prestacdo de Cdat®rdenador e Auditoria da Camara
Municipal de Wanderlandia - TO, referente ao exévade 2014, sob a gestdo do Senhor Anténio
Audecy Rodrigues Freitas, e

Registro que houve auditoria abrangendo o periadgadeiro a dezembro de
2013.

Considerando que foi oportunizado o contraditérioaeampla defesa aos
responsaveis;

Considerando os Pareceres n°s 1789/2015 e 341/@01Corpo Especial de
Auditores e do Ministério Publico junto a esta @ateé Contas, respectivamente;

Considerando ainda tudo mais que dos autos consta:
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ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas ddéads reunidos em
Sessao da Segunda Camara, ante as razoes exmbstBelptor, com fundamento nos artigos 1°,
inciso I, 10, inciso I, 85, inciso Ill “b” e “c” 88 da Lei Estadual n® 1.284, de 17 de dezembro de
2001, c/c art. 295, XlIl do Regimento Interno dektibunal de Contas, em:

8.1 acolheios termos do Relatério de Auditoria n® 07/2014pddodo de janeiro
a dezembro de 2013, constante do Processo n° 818&3/2

8.2 julgar irregulares as contas de ordenador dpesa prestadas pelo senhor
Antonio Audecy Rodrigues Freitas, gestor da Camara Municipal de Wanderlandia- TO,
referente ao exercicio de 2013, com fundamentartes10, | e 85, Ill, “b” e “c” da Lei Estadual
n° 1.284/2001, com referéncia as seguintes irredalies:

[) Concessédo de diarias no montanteRfe 14.840,00 sem apresentacédo de
documentos que atestassem a realizacdo, a finalidaal interesse publico das
respectivas viagens, em desconformidade com capattdjo 37 da Constituicdo
Federal;

II) Créditos orcamentarios abertos irregularmente, @saabrdo com os arts 165
e 168 da Constituicdo Federal e art. 42 da Lei011354;

8.3 imputar débito, ao Senhdmtdnio Audecy Rodrigues Freitas Gestor e
solidariamente a Senhofdoilma Maria Dias Carneiro, responsavel pelo Controle Interno,
ambos da Camara Municipal de Wanderlandia- TO, xercécio de 2013, no valor total de
R$ 14.840,0qquatorze mil, oitocentos e quarenta reais), rafera irregularidade constante no
item 8.2, subitem “I” desta Decisa@ue devera ser atualizado monetariamente pelosesda
legislacdo em vigor, nos termos dos arts. 38 €8t da Lei Estadual n°® 1.284/2001, com
fixacdo do prazo de 30 (trinta) dias, a contar al#ficacdo, para comprovar, perante o Tribunal,
o recolhimento do débito aos cofres do Tesouro Mpai;

8.4 aplicar individualmente ao Senhénténio Audecy Rodrigues Freitas
Gestor e a Senhofdoilma Maria Dias Carneiro, responsavel pelo Controle Interno, ambos da
Camara Municipal de Wanderlandia- TO, no exerale®013, multa correspondente a 10% (dez
por cento) do valor do débito imputadoiteam 8.3 deste Voto, com fundamento no art. 38 da Lei
Estadual n°® 1.284/2001 c/c art. 158 do Regimertgrrio deste Tribunal, com fixacdo do prazo
de 30 (trinta) dias, a contar da notificacdo, garaprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da
multa a conta do Fundo de Aperfeicoamento e Reameépto Técnico do Tribunal de Contas;

8.5 aplicar multa ao Senhdnténio Audecy Rodrigues Freitas Gestor da
Camara Municipal de Wanderlandia- TO, no exercil@a2013, no valor total d@$ 1.000,00
(mil reais), para a irregularidade mencionadaitem 8.2 subitem “II” desta Decisdo, com
fundamento no art. 39, Il da Lei Estadual n°® 1.28@1 c/c art. 159, Il do Regimento Interno
deste Tribunal, com fixacdo do prazo de 30 (tridta¥, a contar da notificacdo, para comprovar,
perante o Tribunal, o recolhimento da multa & codta Fundo de Aperfeicoamento e
Reequipamento Técnico do Tribunal de Contas;

8.6 aplicar multa a Senhoidoilma Maria Dias Carneiro, Responsavel pelo
Controle Interno da Camara Municipal de Wanderi@ndiO, no exercicio de 2013, no valor
total deR$ 500,00(quinhentos reais), para a irregularidade mendan@item 8.2 subitem
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“II"_ desta Decisédo, com fundamento no art. 39, Il daEséadual n® 1.284/2001 c/c art. 159, II
do Regimento Interno deste Tribunal, com fixacdopdazo de 30 (trinta) dias, a contar da
notificacdo, para comprovar, perante o Tribunalealhimento da multa & conta do Fundo de
Aperfeicoamento e Reequipamento Técnico do Tribdedlontas;

8.7 Emitir as seguintes ressalvas e determinacgdes:
8.7.1 Ressalvas:

1) Publicagéo do Relatério de Gestéo Fiscal forardao fixado no art. 54 da Lei
de Responsabilidade Fiscal;

2) Divergéncia entre o valor total das receitas coimtal das despesas no valor de
R$ 2.800,00, no Balango Financeiro, em descumptiorem art. 83 da Lei Federal n° 4.320/64;

3) Irregularidade na Contabilizagdo de DespesasResroal, em desacordo com a
Portaria Interministerial n°® 163/2001,

4) Aquisicdo de género alimenticio no montante $e¢8R.16,30, sem licitacao,
infringindo o inciso XXI do artigo 37 da Constitéig Federal.

8.7.2 Determinacdes:
1) Cumprir o prazo fixado no art. 54 da Lei de Resabilidade Fiscal;

2) Observar os normativos sobre a contabilizacdddspesas de Exercicios
Anteriores (DEA), estabelecidos pela Secretarialdsouro Nacional, bem como, conferir os
demonstrativos emitidos pelo SICAP/Contabil;

3) Efetuar concurso publico para preenchimento ciygos administrativos da
Camara (assessor juridico, contador, controle rinfedentre outros), bem como de vigia, de
acordo com o artigo 37, Il da Constituicdo Federalutras decisbes deste Tribunal, dentre as
guais: Resolucdo Plenéria TCE-TO n° 415/2011, AdriCE/TO n° 158/2016 - TCE/TO - 22
Cémara e Parecer Prévio n® 12/2016 - TCE/TO - tfaCH

4) Efetuar os procedimentos licitatorios, de acarolm o inciso XXI do art. 37 da
Constituicdo Federal, obedecendo os limites estaigels pela Lei Federal 8.666/1993;

5) Apresentar no Sistema denominado SICAP-LO, agadbes que serdo
realizadas, os casos de dispensa e inexigibilidagle€lados do contrato, bem como, a situacao
fisica e financeira das obras contratadas, padaléisee em andamento, de acordo com o
estabelecido na IN TCE/TO n° 010/2008 (alterada [p¢ITCE/TO n° 003/2010);

6) Conciliar valores entre Relacdo de Bens do Ativo Imobilizadojnformado
através do arquivo “Bem Ativo Imobilizado.xml” coos registros contabeis ddalancete de
Verificagdo, contas: 1231000000000000 (Bens Mdveis), 1232000I@I00 (Bens Imoveis) e
1238000000000000 (Depreciacdes), dentre outragniaigdes necessdrias para apuracao do
Ativo Imobilizado;

7) Adotar procedimentos de controle e conferén@afaima que o valor da
geracao liquida de caixa evidenciada Darhonstracdo dos Fluxos de CaiXaseja consistente,
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e, inclusive, coincida com a diferenca entre saltosiais e finais da conta de caixa e
equivalentes de caixa (1.1.1.1) expostos no finalemonstrativo;

8) Analisar os langcamentos e saldos contabeistradgés nas classes 3 (variacbes
diminutivas) e 4 (variagbes aumentativas) e asagéds qualitativas decorrentes da execucao
orcamentaria: (4.4.0.0.0.00.00.00.00.000 e 4.2M0.00.00.00.000 - Incorporacdo de Ativo;
4.6.0.0.0.00.00.00.00.000 - Desincorporacdo de iWass2.1.0.0.0.00.00.00.00.000 -
Incorporagdo de Passivo e 2.2.0.0.0.00.00.00.00.090 2.3.0.0.0.00.00.00.00.000 -
Desincorporacao de Ativo), grupos utilizados pdab@ar aDVP “Demonstracao das Variacoes
Patrimoniais” que evidencia as variacdes qual@atiilncorporacdo e Desincorporacao de Ativos
e Passivos) e quantitativas ocorridas, bem comesutado patrimonial apurado no exercicio;

9) Efetuar os registros contabeis de acordo comnagas metodologias
determinadas no Manual de Contabilidade Aplicad&@atmr Publico, de forma que o Balanco
Patrimonial demonstre a situacdo patrimonial sab dofoques: O primeiro em obediéncia ao
gue determina a teoria contabil e, o segundo, egprde forma resumida, em cumprimento ao
gue dispbe a Lei Federal n° 4.320/64, que traz i@ ercamentario, dividindo os grupos em
funcdo da dependéncia ou ndo de autorizacao or¢anaen

10) Adotar medidas para que as informacdes refatiaenfoque dado pela Lei
Federal n°® 4.320/64, evidencie o atributo de caolstag se financeiro ou permanente. No
exercicio é necessario observar por meio do baknas marcacdes das contas na coluna do
Indicador do Superavit Financeiro, sendo “F” deghiteiro e “P” de Permanente;

11) Efetuar os registros contabeis nas classe®, Tederentes a controles inclusive
de obrigacbes oriundas de contratos e convéniasadss, para que ao final do Demonstrativo
“Balanco Patrimonial” no campo compensacdes sejanerciados 0s atos que possam vir a
afetar o Patrimdnio e as obrigacfes executadaxectar.

8.8 Determinar, ainda:

8.8.1 0 envio de cOpia aos responsaveis do inteimoda decisdo em epigrafe, nos
termos do art. 205, do Regimento Interno desteunah

8.8.2 a publicagdo da decisdo no Boletim Oficial Tddunal de Contas, nos
termos do artigo 27 da Lei Estadual n° 1.284/20@it.e341, 8 3° do Regimento Interno deste
Tribunal para que surta os efeitos legais necessari

8.8.3 0 envio dos autos ao Cartério de Contas degianal para as providéncias
de sua algcada, autorizando desde j& o pagamerm@gdo da divida atualizada, monetariamente,
com fundamento no art. 94 da Lei Estadual n® 1228;

8.8.4 0 envio de coépia do Relatorio, Voto e Decig@oatual Gestor da Camara
Municipal de Wanderlandia - TO, para conhecimento;

8.9 Encaminhar cépia do Relatério, Voto e DecigaMaistério Publico Estadual
para as medidas que entender cabiveis e juizeetilbgmdo sobre possiveis praticas de crimes.
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8.10 autorizar desde logo, nos termos do art. 86so I, da Lei Estadual
n°® 1.284, de 17 de dezembro de 2001, a cobrangeiguda divida caso ndo atendida a
notificacao;

8.11 alertar aos responsaveis que 0 prazo parpasiedo de recurso sera contado
a partir da data da publicacdo da decisdo no Bol@ficial do Tribunal de Contas;

8.12 apods as formalidades legais remeter cépia elatdrio, Voto e Decisdo a
Diretoria Geral de Controle Externo para procedesr gevidos assentamentos, visando subsidiar
o planejamento e execuc¢édo das atividades de cergxéeérno do Tribunal de Contas na sua area
de atuacdo e em seguida, encaminhar a Coordenaédpieotocolo Geral para as providéncias de
mister.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Saleésdasdes, em Palmas, Capital
do Estado, aos dias do més de agosto de 2017.
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