CAMARA MUNICIPAL DE WANDERLANDIA/TO
CNPJ: 00.237.271/0001-65

PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 015/2023
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAG N° 002/2023

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO — LEGALIDADE

| — DO RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de Parecer Juridico acerca da legalidade da contratacio da Empresa PEDRO
LOPES BARROS, inscrito no CNPJ n2 15.040.079/0001-51, com sede a Rua Adevaldo de Moraes, s/n2, CEP:
77.860-000, Centro, Wanderlandia/TO, cujo objeto é a contratacdo de servicos contabeis, com vistas a
elaboracdo e execugdo de servicos contdbeis, com vistas a elaboragdo e execucio de servigos especializados
sobre contabilidade Publica Municipal, especificamente quanto a Escritura¢do Contdbil; Demonstracdes e
relatérios contabeis mensais, bimestrais, quadrimestrais, semestrais e anuais; Prestacio de contas da Camara
Municipal de Wanderlandia/TO, a solicitacdo de contratacdo baseia-se no art. 74, inciso Ill, da nova Lei de
Licitagdes, por ser inviavel qualquer competicio.

Deve ser ressaltado que a analise da Procuradoria repercute estritamente sobre a apreciagio juridica
da contratacdo, ndo havendo qualquer opinido sobre o mento administrativo.

Esse & o resumo dos fatos, passamos a nos manifestar.

Il — DA FUNDAMENTACAO

A regra geral em nosso ordenamento juridico, atribuida pela Constituicdo Federal, é a exigéncia da
celebragdo de contratos pela Administragdo Publica, procedida de licitagdo publica (CF, art. 37, XXI).

Existem, contudo, hipéteses em que a Licitagdo formal seria impossivel ou frustraria a prépria
consecugao do interesse publico, uma vez que o procedimento licitatério normal conduziria ao sacrificio do
interesse publico e ndo asseguraria a contratacdo mais vantajosa.

Entre estas hipoteses repousam o art. 74, inciso I1l, da nova Lei de Licitagdo n® 14.133/2021, onde esta
previsto a contratacdo direta por inexigibilidade, em razdo de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, destacando o "patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas”,
como uma das possibilidades a se justificar o afastamento da regra da contratagdo, mediante prévio
procedimento licitatorio, nos seguintes moldes:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicio, em especial nos
casos de: (...).

lll - contratacdao dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacdo:

(...)

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

§3° Par a fins do disposto no inciso Il | do caput deste artigo, considera-se de
notoria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
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publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial
e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato. (...).".

Do exposto, observa-se que de acordo com o artigo supra, a prestacdo de servicos de Assessoria e
Consultoria juridica, pode vir a ser contratado pela Administragdo Pablica, mediante inexigibilidade de
licitagdo, acaso demonstrada a notdria especializagdo do profissional ou do escritério de advocacia.
Ressaltando ainda, que a referida Lei excluiu a expressdo servigos "de carater singular", presente no art. 25,
inciso |l, da Lei n® 8.666/93.

Quanto ao Notoriamente especializado serd, assim, o profissionai ou empresa que, detendo especial
qualificagdo, desfrute de certo conceito e se diferencie, exatamente por isso, daqueles do mesmo ramo ou
segmento de atuacdo.

Para HELY LOPES MEIRELLES, a notdria especializagdo "... é o reconhecimento publico da alta
capacidade profissional. Notoriedade profissional é algo mais que habilitagéo profissional. Esta é a autorizacdo
legal para o exercicio da profissdo; aquela é a proclamagdo da clientela e dos colegas sobre o indiscutivel valor
do profissional na sua especialidade. Notoriedade €, em ultima andlise, para fins de dispensa de licitacdo,
afama consagradora do profissional no campo de sua especialidade.

Em tais circunstancias, quando restar caracterizada a notdria especializacido do prestador, pessoa
fisica ou empresa, a contratagdo ndo demandara a realizagdo de prévio certame licitatdrio, inviabilizado pela
impossibilidade de competicdo que diretamente resulta da alta capacitacdo e do nivel de qualificacdo daquele
a quem se pretende contrata.

E o que se verifica no caso dos autos, uma vez que a consultoria e assessoria juridica, no controle
prévio da legalidade, por meio da analise juridica das contratacdes, incluindo os processos de contratacdo
direta, convénios, termos de cooperagao, reajustes, adesdes a atas de registro de precos, demais instrumentos
similares e seus termos aditivos, € considerada de extrema importéncia, pois é correlacionada a todas as
necessidades da Administra¢do Publica, pois todos os seus atos devem ser revestidos de legalidade, a
interrupgdo da prestagdo de tais servigos atrasa todos os andamentos processuais e administrativos que
podem afetar todas as demais dreas do 6rgdo envolvido, como projetos de recebimento de verbas publicas
para educagao e saude, implementacdo de normatizagdes ou exigéncias de 6rgdos controladores, nio
demandara da realizagdo de prévio certame licitatdrio, inviabilizado pela impossibilidade" de competicio que
diretamente resulta da alta capacitacdo e do nivel de qualificagdo desta.

Diante dos requisitos exigidos pela lei para autorizar a contratagdo direta de profissional especializado,
entendemos ser possivel a contratacdo, tendo em vista haver comprovacdo nos autos de que a mesma é
possuidora de especializagdo essencial e mais adequada a plena satisfacic do objeto a ser contratado, vez que
comprova a sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, publicacbes, organizacdo, equipe técnica
e outros requisitos relacionados com suas atividades.

Isto porque, a assessoria a ser contratada possui notdrio reconhecimento e patente curriculo
profissional, demonstrando ter exercido atividades similares com perfeicdo, inclusive com objetos idénticos.
Neste sentido, vejamos Margal Justen Filho:
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Isso se traduz na existéncia de elementos cbjetivos ou formais, lais como a
conclusdo de cursos e a titulagdo no dmbito de pds-graduacido, a participacdo em
organismos voltados a atividade especializada, o desenvolvimento frutifero e
exitoso de servicos semelhantes em outras oportunidades, a autoria de obras
técnicas, o exercicio de magistério superior, a premiacdo em concursos ou a
obtencdo de laureas, a organizagdo de equipe técnica e assim por diante.

Ndo bastasse a condi¢do de especialista do interessado, pretendido pelo Municipio, a contratacio pelo
Poder Publico ndo poderia ser confiada a quaisquer profissionais. Aqui ingressa uma série de requisitos de
indole subjetiva que interessa a Administragdo muito mais do que uma licitacdo ordinaria poderia suportar.

Destague-se, neste particular, o elemento confianga, qualificado juridicamente. Confianca (fiddcia)
ndo se licita, ndo pode ser objeto de cotejo, disputa ou comparagdo, muito menos ser mensurada. Alids, - o
Tribunal de Conta da Unido ja se manifestou sobre o assunto, In verbis:

Notario especializado s6 tem lugar quando se trata de servigo inédito ou incomum,
capaz de exigir na selecdo do executor de confianca um grau de subjetividade
insusceptivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao
processo de licitagdo. (Enunciado n°39/TCU).

Diante dos requisitos exigidos pela lei para autorizar a contratacdo direta de profissional especializado,
entendemos ser possivel a contratacdo, tendo em vista haver comprovacio nos autos de que o mesmo seja
possuidor de especializagdo indiscutivelmente essencial e mais adequada a plena satisfacdo do objeto a ser
contratado, compativel com a necessidade administrativa.

Ademais, € importante ressaltar que; que o Municipio ndo possui em seu quadro, servidores
suficientes em condigdes de atender a demanda descrita no objeto a ser contratado.

Esse é o entendimento do Ministro Luis Roberto Barroso, Relator na ADC n® 45, que tramitou no
Supremo Tribunal Federal, in verbis:

()

42. Todavia, o fato de a entidade publica contar com quadro proprio de
procuradores, por si s6, ndo obsta a contratacio de advogado particular para a
prestacdo de um servico especifico. E necessdrio, contudo, que fique configurada
a impossibilidade ou relevante inconveniéncia de que a atribuicdo seja exercida
pelos membros da advocacia publica, e.g. em razdo da especificidade e relevancia
da matéria ou da deficiéncia da estrutura estatal.

()

46. Portanto, os Municipios - dispondo ou nio de uma procuradoria juridica
estruturada -, tanto quanto as ouiras entidades federativas, também podem ter
a necessidade pratica de realizar contratacio direta de servicos advocaticios.

Com efeito, para efetuar contratagdes através de Inexigibilidade de Licitagdo com fulcro no artigo
supra, a Administracdo deve necessariamente observar requisitos acima descritos, bem como as exigéncias
legais para a contratagdo, previstas no artigo 72, e incisos do mesmo dispositivo, que assim dispéem:
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Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

| - Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

Il - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimeito dos requisitos exigidos".

IV - Demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com
0 compromisso a ser assumido;

V - Comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificacdo minima necessaria;

VI - Razdo da escolha do contratado;

VII - Justificativa de preco;

VIII - Autorizagdo da autoridade competente

No caso dos autos, verifica-se que os requisitos supra foram considerados, vez que se ohserva o
seguinte: comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo bem como a razdo da
escolha do contratado, justificativa de prego e autorizagdo da autoridade competente.

Destaca-se, ainda, que nos autos constam os documentos de formalizacdo de demanda e termo de
referéncia, contendo os elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para
caracterizar o objeto requisitado.

Nota-se, ainda, a razoabilidade dos gastos empreendido, vez que demonstrado nos autos,
comprovagao de que os pregos pactuados se encontram em consonancia com aqueles referendados no
mercado. No caso, a justificativa do prego pautar-se na demonstragdo dos valores pactuados em contratacGes
anteriores com 6rgdos publicos, que guardam semelhanca nos objetos.

Do exposto, vislumbramos que o servigo descrito na justificativa, em confronto com a legislacdo trata-
se de flagrante inexigibilidade de licitagdo, conforme preceitua o art. 74, inciso Ill, da nova Lei de Licitagges.

I1l - CONCLUSAO

Em face do exposto, considerando a documentagdo constante dos autos, especialmente a justificativa
dé lavra da Secretaria solicitante, bem como os argumentos acima levantados, manifesta-se pela possibilidade
da contratacdo por Inexigibilidade de Licitacdo, uma vez observadas as recomendacgdes elencadas no corpo
deste Parecer, nos termos do art. 74, inciso ll, da Lei de Licitagdo n® 14.133/2021, desde que devidamente
autorizada pelo Excelentissimo Presidente/Vereador.

Salvo melhor juizo, é o parecer.
A deliberacdo superior.

AR A
LUIZA DANYELA SIL COSTA
OAB n2 8799
Procuradora Geral da Camara



